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ESTUDIOS PREVIOS PARA DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE, A TRAVES DEL CUAL SE SUMINISTRE UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LAS
MODALIDADES DE CAJM Y/O ALMUERZO A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
PERTENECIENTES AL RESGUARDO INDIGENA BUSINCHAMA (C.E DIONISIA ALFARO, C.E
MINAS DE IRACAL) DEL MUNCIPIO DE PUEBLO BELLO, QUE SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN
LA MATRICULA OFICIAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y
CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA PUEBLOS
INDIGENAS (RESOLUCION N° 18858 DE 2018), VIGENCIA 2022.

1. DESCRIPCION GENERAL

Cddigo Banco de Programas y Proyectos No. 20211002200163,
Priorizado en el quincuagésimo primer Comité de la Inversion
Social de diciembre 28 de 2021 y Actualizado en el Primer Comité
de la Inversion Social de enero 4 de 2022.

Certificado de inclusién en el
Banco de Proyectos / Plan de
Compras

Fecha de elaboracion del

: . ENERO DE 2022
estudio previo:

Nombre del funcionario que | PAMELA MARIA GARCIA MENDOZA — Secretaria de Educacion
diligencia el estudio previo: Departamental

Dependencia solicitante: Secretaria de Educacion Departamental

Tipo de Contrato: CONTRATACION DIRECTA — SUMINISTRO - LEY 2160 DE 2021

SECCION 2 — Estructura'y Documentos del Proceso de Contratacion. Subseccién 1 — Planeacién.
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y Documentos Previos — Decreto 1082 de 2.015)

2. Descripcion de la Necesidad

El suministro de alimentacion escolar se convierte en la condicion para lograr igualdad de
oportunidades en nifios, nifias y jovenes en el sistema educativo y en la necesidad del Estado de
ampliar la cobertura social a través de programas que garanticen la vida y el desarrollo fisico y
psiquico, que posibiliten los procesos de aprendizaje de los escolares. Ademas, la alimentacion
escolar se circunscribe en las politicas de bienestar, que tienen el propdésito de alcanzar una sociedad
mas equitativa en la asignacion de recursos a partir de la intervencién del Estado, beneficiando a
sectores marginales y en condiciones de pobreza. Lo anterior en Colombia se concreta con la
promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, donde se suscribié el derecho constitucional a la
nutricién y alimentacion adecuadas, como un derecho basico de la poblacion en general, aunque con
prioridad de la infantil. Al respecto se menciona "son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la alimentacion equilibrada”. (Titulo 1l - Capitulo Il -Articulo 44 C.P).

Si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores, la
alimentacién escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la incorporacién
y permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la escuela, en los
programas de salud y nutricién, y para promover el cambio social, consolidar los derechos humanos y
la democracial. Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando las instituciones y sedes
educativas son vistos como centros donde interactian los diferentes sectores de intervencion social, y

1 Ibid. P. 35y Levinger, Beryl. “La alimentacion escolar: El mito y lo hacedero”. Revista Perspectivas, Volumen 14, No. 4, 1984.
387.
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cuando el programa de alimentacion escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracién, para
tener el maximo impacto sobre la educacién y el desarrollo humano?.

Ademas de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matricula escolar, estabilizar las
de asistencia, reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de concentracién, mejorar convivencia
escolar y asimilacion de informacion por parte de los nifios), el PAE se debe implementar junto con
otros programas para poder cumplir el objetivo mas amplio: lograr una educacion de calidad para
todos. La alimentacién y la educacién son, entonces, variables multirelacionadas con otros indices,
como el estado nutricional, la morbilidad e incluso con las tasas de mortalidad, fertilidad, crecimiento
poblacional, pobreza, asi como con el incremento de la esperanza de vida y el progreso econémico?.

La frecuencia de la malnutricion en funcién de la edad y contexto socioeconémico del nifio, tiene
grandes implicaciones para el desarrollo y la educacion. Los nifios y nifias menores de edad que
tienen un historial de desnutricién han nacido por lo general en familias de bajos ingresos y niveles de
instruccién minimos, en comparacion con las otras familias de su comunidad. Este contexto ambiental
puede acentuar los efectos nocivos de las carencias nutricionales y viceversa®*.

Por el contrario, una adecuada nutricién y una buena salud en los primeros afios de vida, facilita tanto
el desarrollo fisico como el de habilidades y competencias necesarias para el aprendizaje escolar®.

El rendimiento escolar, la repeticiébn de cursos y el abandono de los estudios, tienen relacion directa
con el retraso en el crecimiento. Los nifios y nifias bien nutridos se inscriben en mayor nimero en las
escuelas, concurren regularmente, muestran un mayor grado de atencién en clase, son mejores
estudiantes, no repiten cursos ni abandonan el colegio, responden con eficiencia a las inversiones en
educacion y tienen una mayor probabilidad de contribuir efectivamente al desarrollo econémico y
social®.

En efecto, la nutricion y la educacion interactian de manera estrecha: un mayor nivel de educacién
aumenta las oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que a su vez puede beneficiar la
salud y la nutricion.

De otra parte, es de suma importancia la oportunidad de la ingesta para combatir el hambre a corto
plazo. El hambre a corto plazo, se manifiesta en distraccion y poca atencion a los estimulos
ambientales, la pasividad e inactividad. Hay estudios que indican que la alimentacion escolar puede
mejorar la funcién cognitiva de los nifios y nifias al compensar los efectos del hambre a corto plazo,
siendo al parecer mas efectiva en aquellos que ya estan desnutridos.

En diversos paises donde se desarrollan programas de alimentacion escolar - se ha comprobado que
estos, ademas de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela y contribuir a que éstos
mejoren su rendimiento, ayudan a combatir las condiciones de pobreza y a mejorar las condiciones
nutricionales de las actuales generaciones’.

2 |bid., p. 38.

% PMA, Despacho de la Primera Dama, Ministerio de Educacion, op. cit. P. 36.

“BehmeMtmDupre J. “All bran vs. corn flakes: plasma glucose and insuline responses in young females”. Am J ClinNutr 1989;
50 1.240-1243.

5 Instituto para la investigacion educativa y el desarrollo pedagdgico. “Aspectos nutricionales en el aprendizaje y socializacion
en escolares en Santafé de Bogota”, p. 80.

6 OPS, op. cit., p. 46. yPollit, op. cit., p. 466.

7 World Food Program, Unesco, World Health Organization. Rome. “School Feeding Handbook”. Rome 1999.
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La “Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud”, divulgada en la 57a

Asamblea Mundial de la Salud, invita a los gobiernos a que adopten politicas que favorezcan una
alimentacién saludable en las escuelas y limiten la disponibilidad de productos con alto contenido de
sal, azlcar y grasas.

En la Declaracion de la Asamblea de las Naciones Unidas de septiembre de 2000, conocida como la
Cumbre del Milenio, los paises del mundo se comprometieron con el logro de 8 objetivos y metas,
entre las cuales se encuentra la de reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen de
hambre y pobreza en el mundo y la de lograr en el 2015, que todos los nifios y nifias puedan terminar
el ciclo completo de educacion primaria. Colombia, mediante el documento CONPES 140 de 2011,
defini6 metas nacionales para contribuir al logro de los objetivos del milenio como la de alcanzar, en el
2015, la cobertura del 100% de la educacion bésica (preescolar, bésica primaria, basica secundaria) y
del 93% de la educacion media (linea de base 1992: 76.08 y 59.11%, respectivamente); y la de reducir
a 7.5% el nimero de personas con consumo de energia por debajo del requerido (linea de base 1990
en 17%)2%. Para atender este Ultimo reto, el ICBF y el Ministerio de Proteccién Social promovieron el
CONPES 113 de 2008, en el cual se formula la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, como eje fundamental para el desarrollo social y econémico del pais. También se ha
buscado fortalecer el programa destinando recursos por medio del Sistema General de
Participaciones, orientando su focalizacion y ejecucion, en las Leyes 715 de 2001y 1176 de 2007.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que estd dirigida a toda la poblacién
colombiana, requiere especialmente de acciones que disminuyan las desigualdades sociales y
econdmicas en los grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad. Por ello, las victimas del
conflicto armado, los afectados por los desastres naturales, los grupos étnicos (indigenas,
afrocolombianos, raizales, ROM/gitanos, palenqueros), los nifios, las mujeres gestantes y las madres
lactantes, y los grupos de més bajos recursos son los titulares de derechos prioritarios de las acciones
de esta politica.

Los objetivos de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) que tienen impacto
directo con el PAE, son los de articulacion, desde la concertacion y cooperacién arménica; la ejecucion
de programas, proyectos y acciones intra e intersectoriales, para lograr un mayor impacto,
optimizacién de los recursos y racionalizacion de acciones para la efectiva gestién de las politicas
publicas; la prestacion del servicio publico del bienestar familiar dirigidos a la poblacion, en especial la
mas vulnerable, garantizando el acceso a alimentos de calidad y en cantidad suficiente; la creaciéon de
condiciones para un mejor desarrollo educativo de los nifios, nifias y adolescentes, contribuyendo al
rendimiento escolar de los estudiantes, a su asistencia regular a la escuela y permanencia en el
sistema educativo (objetivo sustancial del PAE).

Con el fin de lograr estos objetivos es indispensable realizar alianzas en los niveles local, regional,
nacional e internacional que contribuyan al fortalecimiento de proyectos en educacion, salud y de
apoyo alimentario para grupos vulnerables utilizando diversos mecanismos. Una de las metas es
lograr que, en 2022, las instituciones y sedes educativas oficiales que atiendan mayoritariamente a la
poblacién en situacion de pobreza, pobreza extrema y perteneciente al SISBEN, aumenten de manera
significativa la cobertura de los programas de alimentacién escolar.

Adicionalmente, dentro de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el PAE es una

8 DNP. Documento del Consejo de Politica Econémica y Social, CONPES Social No. 091 del 2005, Metas y estrategias de
Colombia para el logro de los objetivos de Desarrollo del milenio 2015. Versién aprobada. Bogotd, 2005.
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estrategla de seguridad alimentaria para la poblacién escolar, de amplia cobertura en el pais, y que
contribuye a mitigar el hambre a corto plazo y a promover la capacidad de aprendizaje.

El PAE también debe fomentar habitos de alimentacién saludable y estilos de vida saludable, acorde a
lo establecido en la ley 1355 de 2009 “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades
cronicas no transmisibles asociadas a ésta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas
para su control, atencién y prevencion” y la normatividad referente a la promocion de la actividad fisica
y ambientes escolares saludables, saneamiento basico y de agua.

Es por ello que la Gobernacion del Cesar dando cumplimiento a la Constitucion Nacional, Resolucién
16841-21/12/2012; Resolucién 18858 de 2018 y la politica publica impartida por el MEN viene
adelantando el programa de Alimentacién Escolar en los diferentes municipios que conforman la
geografia departamental, tomando como referente la Matricula del SIMAT y los lineamientos del MEN
para la actual vigencia, se proyecta la necesidad de poner en marcha el PAE en el Departamento del
Cesar.

La alimentacion escolar garantiza el derecho a la vida y el derecho a la educacion de nifias, nifios y
jévenes, asi mismo es un factor determinante para el acceso y especialmente para la permanencia en
el sistema educativo. La alimentacion escolar coadyuva a la calidad de la educacion y es uno de los
factores asociados al éxito escolar y al mejoramiento del clima escolar en el aula. los logros que se
desean alcanzar con este proceso son:

- Contribuir con el mejoramiento nutricional de los escolares, aportando un minimo del 30% de
las recomendaciones diarias de energia y nutrientes acordes con su edad y sexo, en especial
el calcio, hierro y vitamina A, durante la jornada diaria de estudio y el periodo escolar.

- Contribuir a mejorar el desempefio académico, fomentar la asistencia regular de nifios y nifias
matriculados en el Sistema Educativo Publico, disminuyendo la desercién escolar y contribuir a
mejorar el aprendizaje de nifios, nifias y adolescentes incidiendo sobre el hambre a corto plazo
mejorando las condiciones cognitivas

- Promover y fomentar en los escolares la formacion de habitos alimentarios, que favorezcan su
salud en todas las etapas del ciclo vital, a través de procesos formativos en el &mbito escolar.

En la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, se
estableci6 que Programa de Alimentacién Escolar (PAE) se traslade al Ministerio de Educacion
Nacional (MEN). En efecto, en el paragrafo 4° del articulo 136 de esta ley se establece lo siguiente:

“Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentacién Escolar —
PAE-, el Gobierno Nacional trasladara del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al
Ministerio de Educacién Nacional (MEN), la orientacién, ejecucién y articulaciéon del programa,
sobre la base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacion, de
manera concurrente con las entidades territoriales”

- Para el efecto, el MEN realizara la revisién, actualizacion y definicion de los lineamientos
técnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones para la prestacion del servicio
para la ejecucion del Programa, que seran aplicados por las entidades territoriales, los actores
y operadores del programa.”

Los lineamientos definen orientaciones para la prestaciéon de un servicio de calidad, en el marco del
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Servicio Publico de Bienestar Familiar definido en el Decreto No. 2388 de 1979, y las Leyes 1098 de
2006, 1176 de 2007 y 715 de 2001, y ofrece elementos técnicos para la ejecucion de acciones
alrededor de la alimentacion escolar en Colombia. En su elaboracién se considerd, ademas, que el
PAE es una estrategia de politica social territorial, en la cual las organizaciones no gubernamentales y
la sociedad civil tienen también una responsabilidad, en particular en relacion con la aplicaciéon de la
garantia de los derechos de la nifiez.

Consecuente con lo anterior, con el objeto de poder tener mayor coordinacion y reglamentar lo
referente a la implementacion, contratacion y seguimiento del Programa de Alimentacion Escolar PAE,
el Ministerio de Educacion expidié el 16 de septiembre de 2015 el Decreto 1852, por el cual se
adiciona el Decreto nimero 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para
reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la
Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19
de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacién Escolar (PAE) para su debida
aplicacion por parte del Gobierno, las entidades territoriales, operadores y todos los actores del
programa, para lo cual el MEN establecié mediante la Resolucién No. 18858 del 11 diciembre de 2018
los lineamientos técnicos- administrativos, los estandares y las condiciones minimas del programa de
alimentacién escolar (PAE) para pueblos indigenas.

En el Departamento del Cesar, las sedes educativas oficiales asentadas en los territorios indigenas se
ha podido establecer que el factor que mayormente incide para la desercién escolar, se asocia con el
alto indice de pobreza, pobreza extrema y miseria, presente en muchas de las comunidades
indigenas, que para el caso del Cesar lo componen los Resguardos Indigenas Arhuaco Sierra Nevada,
Arhuaco Businchama, Campo Alegre, Rosario Bellavista Yukatan, Menkue, Sokorpa y Yukpa Cafio
Padilla; asentados en los municipios de Pueblo Bello, Agustin Codazzi, La Paz y Becerril.

En atencion a la citada norma y con el objeto de atender de manera efectiva y eficiente el PAE en
cada resguardo indigena, surge la necesidad de suscribir un Contrato Interadministrativo entre el
Departamento del Cesar y La Asociacién de Autoridades Tradicionales Wayuu — Territorio ISHO,
en donde sera esta asociacion quien opere el PAE en las sedes descritas a continuaciéon
pertenecientes al Resguardo Indigena Businchama, bajo las condiciones técnicas y administrativas
descritas en la Resolucion 18858 de 2018 y demas normas aplicables al normal desarrollo del PAE,
teniendo en cuenta, los usos y costumbres propios de la cultura indigena asentada en dicho territorio.

Las sedes educativas pertenecientes al Resguardo Indigena Businchama a atender dentro del
presente contrato con el PAE por parte del La Asociacion de Autoridades Tradicionales Wayuu —
Territorio ISHO , son los siguientes:

n° | municipio nombre_ie nombre_sede

1 | Pueblo Bello C.E. DIONISIA ALFARO C.E. DIONISIA ALFARO

2 | Pueblo Bello C.E. DIONISIA ALFARO SEDE MANAKAN

3 | Pueblo Bello I.E. MINAS DE IRACAL I.E. MINA DE IRACAL
SEDE ANTIGUOS

4 | Pueblo Bello I.E. MINAS DE IRACAL NUMERO 1

5 | Pueblo Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE IRACAL

6 | Pueblo Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LA HONDA

7 | Pueblo Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LICEO DEL NORTE
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8 | Pueblo Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LUCAS GENECO
9 | Pueblo Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE SAN QUINTIN
SEDE ANTIGUOS
10 | Pueblo Bello I.E. MINAS DE IRACAL NUMERO 2
11 | Pueblo Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE GERMAN MAESTRE
SEDE JULIO CESAR
12 | Pueblo Bello I.E. MINAS DE IRACAL RAMIREZ

El Departamento del Cesar a fin de resolver dicha necesidad, se encuentra que las opciones
existentes son las que se encuentran establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su
Decreto Reglamentario N. 1082 de 2015, lo que permite a las entidades estatales acudir a las
diferentes modalidades de contratacién publica.

Dadas las caracteristicas del servicio a contratar se considera que la opcibn mas favorable para
resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico, juridico y econdmico, es bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA (LEY 2160 DE 2021)

2.1. Objetivos
2.1.1. Objetivo General

Desarrollar el programa de alimentacion escolar, a través del cual se suministre un complemento
alimentario a nifios, nifias, adolescentes y jévenes registrados en el sistema integrado de matricula
"SIMAT" del Resguardo indigena RESGUARDO INDIGENA BUSINCHAMA (C.E DIONISIA ALFARO,
C.E MINAS DE IRACAL), asentado en el municipio de PUEBLO BELLO.

2.1.2. Objetivos Especificos

- Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias y jovenes en el sistema escolar.

- Promover la implementacion de proyectos pedagdgicos transversales en estilos de vida
saludable.

- Ofrecer un complemento alimentario a los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar,
registrados en la matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (hierro, y calcio), en los porcentajes que
se definan para cada modalidad durante la jornada escolar

2.2. Alcance

Para el desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar PAE, se prestard el servicio brindando el
suministro de complementos alimentarlos en la jornada mafana y complemento alimentario
modalidad almuerzo (tipo preparada Yy servida en sitio) a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
matriculados en los establecimiento educativos pertenecientes al Resguardo Indigena RESGUARDO
INDIGENA BUSINCHAMA (C.E DIONISIA ALFARO Y C.E MINAS DE IRACAL), asentados en el
municipio de PUEBLO BELLO - Departamento del Cesar, pertenecientes a las jornadas preescolar,
bésica primara, basica secundaria y media, acorde con los lineamientos técnico administrativos,
estandares y condiciones minimas del programa de alimentaciéon escolar PAE para pueblos indigenas,
establecidos por el MEN (Resolucion 18858/18) y las directrices y parametros establecidos por la
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Secretaria de Educacién Departamental.

Asi mismo, con la implementacion del PAE en los establecimientos educativos que atienden
mayoritariamente indigenas y aquellos gue se encuentren ubicados en territorio indigena, en el marco
de los principios, objetivos y estrategias establecidos en el Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP
y las particularidades culturales de cada pueblo indigena, se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos:

a. Propiciar espacios que permitan fortalecer los saberes alimentarios propios, desde la
cosmovision  de los pueblos indigenas y su interaccion con saberes alimentarios de otras
culturas, a través de la investigacion e intercambio de experiencias.

b. Priorizar el uso de los productos cultivados en la region y formas de preparacion propias de
su cultura alimentaria.

c. Aportar al fortalecimiento de la autonomia y de las estructuras de gobierno propio de los
pueblos indigenas.

d. Articular el PAE con el Proyecto Educativo Comunitario - PEC implementado en el
establecimiento educativo, respetando los procesos espirituales y culturales que hacen parte
de la cosmovision de los pueblos indigenas.

2.3. Poblacion Objetivo

Nifios, nifias, adolescentes y jovenes pertenecientes al RESGUARDO INDIGENA BUSINCHAMA (C.E
DIONISIA ALFARO Y C.E MINAS DE IRACAL) asentados en el municipio de PUEBLO BELLO,
registrados en el Sistema de Matricula SIMAT como estudiantes oficiales.

2.4 Condiciones Técnicas Exigidas

La entrega de los complementos se debe realizar y garantizar en cada una de las sedes de los
establecimientos educativos oficiales pertenecientes al RESGUARDO INDIGENA BUSINCHAMA (C.E
DIONISIA ALFARO Y C.E MINAS DE IRACAL), asentados en el municipio de PUEBLO BELLO -
Departamento del Cesar, territorios ubicados en zona rural, con dificultad de acceso.

El operador, se comprometen a cumplir con las condiciones establecidas en los lineamientos técnico-
administrativos, estandares y condiciones minimas del PAE para pueblos indigenas de acuerdo a la
Resoluciéon 18858 de 2018 establecidos por el MEN  brindando un complemento alimentario; el cual
se entiende como la racién de alimentos que se van a suministrar a los titulares de derecho, y que
debe cubrir los porcentajes minimos exigidos en la minutas patron establecidas en cuanto valores
calédricos total de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes por grupo de edad y tipo de
complemento, teniendo en cuenta el enfoque diferencial, el uso y las costumbres de éste resguardo
indigena.

El complemento alimentario jornada mafiana/jornada tarde debe aportar como minimo el 20% de las
recomendaciones diarias de calorias (energia) y nutrientes, y el complemento alimentario tipo
almuerzo aportara como minimo el 30% de las Recomendaciones diarias de calorias y nutrientes.

Los complementos deben entregarse en los establecimientos educativos priorizados por el
departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, para que los titulares del derecho lo consuman de
inmediato.
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El complemento alimentario almuerzo sera entregado a 742 estudiantes del PAE con enfoque

diferencial, registrados en el SIMAT, focalizados en las sedes educativas oficiales asentadas en el
municipio de Pueblo Bello, resguardo indigena RESGUARDO INDIGENA BUSINCHAMA (C.E
DIONISIA ALFARO, C.E MINAS DE IRACAL).

3. Especificaciones del objeto a contratar:

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, A TRAVES
DEL CUAL SE SUMINISTRE UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LAS
MODALIDADES DE CAJM Y/O ALMUERZO A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, PERTENECIENTES AL RESGUARDO INDIGENA RESGUARDO
INDIGENA BUSINCHAMA (C.E DIONISIA ALFARO Y C.E MINAS DE IRACAL) DEL
3.1. Objeto del MUNCIPIO DE PUEBLO BELLO, QUE SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN LA
contrato: MATRICULA OFICIAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO
DEL CESAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS,
ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PARA PUEBLOS INDIGENAS (RESOLUCION N° 18858 DE 2018),
VIGENCIA 2022.

4. Condiciones de la Contratacion:

- DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

Se hace necesario ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar con la esencia
de AMPLIAR Y/O MANTENER LA COBERTURA ESCOLAR LOGRADA EN
EL ANO 2021 EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, GARANTIZANDO LA
PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO MEDIANTE APOYO
ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL A ESCOLARES Y ADOLESCENTES. Con el
objeto de lograr la permanencia de nifios matriculados en el sector educativo
oficial, en este caso los pertenecientes al Resguardo Indigena RESGUARDO
INDIGENA BUSINCHAMA (C.E DIONISIA ALFARO Y C.E MINAS DE IRACAL)

41 y atraer a los que se encuentran por fuera del sistema.

Caracteristicas
del bien, obrao
servicio a
contratar
(Especificacion
es Técnicas)

- DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE PUEDE
SATISFACERSE LA COMPLEMENTACION ALIMENTARIA Y APORTE
NUTRICIONAL

El suministro diario de raciones de alimentos a escolares matriculados en las
instituciones o centros educativos oficiales, pertenecientes al RESGUARDO
INDIGENA BUSINCHAMA (C.E DIONISIA ALFARO Y C.E MINAS DE IRACAL),
como complemento a la alimentacion recibida en el hogar, se hara a través de
la provisibn de racién modalidad Almuerzos, atendiendo el Plan_Indigena
Propio PAIP para escolares pertenecientes a grupos étnicos matriculados en la
jornadas de la mafiana, tarde y Unica, de conformidad con los lineamientos
técnico administrativos contemplados en la Resolucién 18858 de 2018.

- POBLACION OBJETO (ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
BENEFICIADOS)
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municipio nombre_ie nombre_sede matricula_total

Pueblo

Bello C.E. DIONISIA ALFARO C.E. DIONISIA ALFARO 70

Pueblo

Bello C.E. DIONISIA ALFARO SEDE MANAKAN 25

Pueblo

Bello I.E. MINAS DE IRACAL I.E. MINA DE IRACAL 223

Pueblo

Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE ANTIGUOS NUMERO 1 62

Pueblo

Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE IRACAL 11

Pueblo

Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LA HONDA 106

Pueblo

Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LICEO DEL NORTE 144

Pueblo

Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE LUCAS GENECO 8

Pueblo

Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE SAN QUINTIN 16

Pueblo

Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE ANTIGUOS NUMERO 2 31

Pueblo

Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE GERMAN MAESTRE 10

Pueblo

Bello I.E. MINAS DE IRACAL SEDE JULIO CESAR RAMIREZ 36
742

NOTA: Esta poblacion estudiantil estara sujeto a cambio del reporte de SIMAT
gue se genere mes a mes conforme al reporte generado por el Area de
Cobertura Educativa de la SED Cesar.

- Alcance del Servicio y Especificaciones Técnicas.

El servicio de alimentacion comprende la ejecucion de las actividades descritas
en los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE para pueblos indigenas —
Resolucion 18858 de 2018; aplicando el PAIP en cada territorio, el operador
debe tener en cuenta:

a. Conjunto de veinte (20) menuds variados, completos y pertinentes; con
sus respectivas recetas o0 guias de preparacion, el listado de alimentos y la
lista de intercambios de alimentos. Este conjunto de menus contendra los
alimentos definidos por las comunidades indigenas, que deberan aportar
proteina, carbohidratos, grasas, vitaminas y minerales mediante la Olla
Comunitaria, contribuyendo a una alimentacion saludable. La racion servida
al estudiante debera aportar por lo menos un 20% de calorias, si es un
complemento am, pm o un 30% si es un complemento almuerzo, tomando
como referencia el grupo de edad entre

9 - 13 aflos 11 meses, que trata la Tabla de la Resolucién 3803 de 2016.
«Por la cual se establecen las Recomendaciones de ingesta de Energia y
Nutrientes- RIEN para la poblacion colombiana y se dictan otras
disposiciones», del Ministerio de Salud y Proteccién Social».
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b. Aprobacién de los menus por parte de las autoridades indigenas de
acuerdo con las estructuras de gobierno de cada pueblo.

c. Mecanismos de almacenamiento, conservacion, coccion y transporte de
alimentos, acorde a los medios disponibles y las particularidades culturales de
cada pueblo indigena, en el marco de lo dispuesto en el literal b) del articulo
2°, el literal @) del articulo 5°, y el numeral 1del articulo 7°, de la Ley 21
del991.

d. Plan de remisiones: documento que estipula las cantidades de bienes y
servicios, y los tiempos de entrega por parte del operador a los
establecimientos educativos.

e. Plan de compras: el plan de compras es la herramienta para programar
las necesidades de bienesy servicios que se requieren durante el calendario
escolar, desagregado por meses con el objetivo de implementar el Plan
Alimentario Indigena Propio. Este Plan de Compras se enmarcara en los
calendarios culturales de los diferentes pueblos indigenas, que hacen
parte de los Proyectos Educativos Comunitarios:- PEC, y debera
determinar lo que se necesita, cuanto se necesita, cuando se necesita, los
recursos requeridos y las fuentes de donde se obtendran los recursos,
usando como modelo la tabla sugerida en el Numeral 2.8 de la Resolucion
18858/18.

El plazo estimado para la ejecucién del contrato es de OCHO (08) MESES

4.2é'zcl:izcoiédnedel CALANDARIO (ciento cincuenta (150) dias de calendario escolar), acorde a la
) . Resolucion de calendario escolar expedida por la SED Cesar, contados a partir
contrato: L S
de la suscripcién del acta de inicio o hasta agotar presupuesto.
4.3. Lugar de El presente contrato se ejecutara en las Instituciones Educativas del Territorio
ejecucion del del RESGUARDO INDIGENA BUSINCHAMA (C.E DIONISIA ALFARO Y C.E
contrato: MINAS DE IRACAL) del Municipio de PUEBLO BELLO - Cesar.

4.4, Obligaciones
del operador:

Obligaciones Del Contratista

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprendan de la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia, del Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, de las normas particulares que correspondan a la
naturaleza del contrato a celebrar, de aquellas contenidas en otros apartes del
pliego de condiciones, de las consignadas especificamente en el contenido del
contrato y particularmente las contenidas en el Articulo 2.3.10.4.6 del Decreto
1852 de 2015 “Funciones de los Operadores del PAE” expedidos por el
Ministerio de Educacién Nacional , Los Operadores del PAE cumpliran las
funciones establecidas en el Decreto1075 de 2015, en la parte adicionada por el
Decreto 1852 de 2015, y ademas las siguientes:

a. Informar por escrito de manera inmediata a la entidad contratante, al
supervisor o interventor, y al rector de la institucion educativa, las deficiencias,
dafios o fallas identificadas, frente a las condiciones de infraestructura y equipos
que impidan el adecuado funcionamiento del programa, de acuerdo con lo
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establecido en esta resolucién, con el fin de que la ET contratante realice las
adecuaciones respectivas a que haya lugar.

b. Cumplir con el personal culturalmente idoneo y necesario para la
manipulaciéon de alimentos, acorde al PAIP que deber4d contemplar lo
establecido en la siguiente

tabla:

Dela75
raciones

De 76 a 150
raciones

De 151 a
300
raciones

De 301 a
500
raciones

De 501 a
750
raciones

De 751 a
1000
raciones

De 1001 a
1500
raciones

1

2

3

4

5

6

7

c. Garantizar que los dinamizadores auxiliares de alimentos conozcan el
funcionamiento del PAE, la cosmovision de los pueblos, la preparacién ancestral
de los alimentos, el conjunto de 20 menus, las recetas o guias de preparacion,
la poblacién beneficiaria, el diligenciamiento de formatos, manejo del kardex
diferencial para pueblos indigenas, el reporte adecuado de la informacion que
se le solicite y el Plan de Saneamiento Basico, cumpliendo con la normatividad
sanitaria vigente en el marco del bloque de constitucionalidad y Ila
jurisprudencia que reconoce y protege los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas, en especial a la identidad cultural, la autonomia, el
autogobierne y la territorialidad, que garanticen la calidad, pertinencia e
inocuidad de los alimentos. El operador respondera por los actos u omisiones
en que incurra este personal durante la operacion del Programa.

d. Garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos y utensilios,
verificando que se utilicen de manera correcta y que se les realicen
oportunamente los procedimientos de mantenimiento preventivoy correctivo
de acuerdo al plan establecido.

e. En los casos en que se cuente con bodegas o puntos de distribucion para el
manejo exclusivo de alimentos del Programa, deberan cumplir la normatividad
sanitaria vigente, y dotarlas minimo con los siguientes equipos e instrumentos
necesarios para controlar y garantizar las condiciones de calidad e inocuidad de
los alimentos: equipos de refrigeracion y congelacién, balanzas, grameras,
termdmetros, carretillas transportadoras, canastillas y estibas. Dichos equipos e
instrumentos deberan estar fabricados con materiales higiénico-sanitarios y
cumplir con las especificaciones establecidas en la normatividad vigente.

f. Garantizar que los dinamizadores auxiliares de alimentos se encuentren
debidamente armonizados conforme a las practicas culturales de cada pueblo,
en buen estado de salud y garantizar su reemplazo temporal en los casos en
gue sea necesario.

0. Realizar la entrega de los viveres e insumos a los establecimientos
educativos segun estipule el plan de remisiones del PAIP, cumpliendo con la
normatividad sanitaria vigente en el marco del bloque de constitucionalidad y la
jurisprudencia que reconoce y protege los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas, en especial a la identidad cultural, la autonomia, el
autogobierne y la territorialidad.

h. Garantizar la pertinencia, caracteristicas, condiciones de inocuidad y calidad
de los alimentos entregados a los establecimientos educativos cumpliendo con
lo estipulado en el PAIP y la norma legal vigente.

i. Realizar la entrega de viveres para cada establecimiento educativo de
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acuerdo con los cupos asignados para cada uno de ellos, soportando en las
actas de remision cada jornada de entrega.

j- Diligenciar los formatos establecidos en el Modelo de Monitoreo y Control del
PAE, y demas formatos diferenciales que para la implementacion de estos
lineamientos se requieran.

k. Participar en las reuniones en las que se le convoque; atender las visitas a
comedores escolares, bodegas o0 puntos de distribucion, que realice la
supervision del contrato o interventor, entes de control; el MEN, entre otros
actores; dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados
por los entes de control, el Comité de Dinamizadores PAE, el MEN y deméas
actores del Programa; y cumplir con el disefio e implementacion de los planes
de mejoramiento que se requieran.

l. Identificar y sefializar con avisos elaborados en material lavable y resistente,
las diferentes areas que conforman el comedor escolar. Asi como publicar en un
lugar visible para la comunidad educativa la Ficha Técnica de informacién
general del PAE y el conjunto de 20 menus, escritos en castellano y en la
lengua del correspondiente pueblo indigena, si aplica.

m. Realizar el registro diario de complementos alimentarios entregados bajo la
modalidad de olla comunitaria, registro diario de estudiantes atendidos y el
consolidado mensual los recursos no ejecutados por cada Establecimiento
Educativo, en los formatos establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional.
n. Garantizar la implementacion y cumplimiento del Plan Alimentario Indigena
Propio determinado para el establecimiento educativo priorizado para PAE.

Obligaciones Generales del Contratista

- Realizar las actividades contempladas en los lineamientos técnicos
administrativos y estandares del PAE del MEN.

- Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
cualquier tipo de dilaciones y trabamientos que afecten el objeto del contrato.

- No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley
con el fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho en contra de la
Ley. Cuando se presentaren tales peticiones o amenazas, debera informar
inmediatamente de su ocurrencia al contratante, y/o a las demas autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas correctivas que fueren
necesarias. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracién de pactos o
acuerdo prohibidos dara lugar a la terminacién del contrato.

- Contar con el personal idoneo y competente, el cual debe cumplir con las
obligaciones, requisitos, experiencia y habilidades contenidos en los
lineamientos técnicos del PAE.

- Garantiza el pago de la seguridad social integral (Salud, Pension y ARL) del
personal

- Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los recursos
fisicos, humanos, tecnoldgicos, logisticos y materiales necesarios para el
buen desarrollo del programa.

- Garantizar en las actividades a desarrollar para la ejecucion del programa un
enfoque que propenda por la conservacion del medio ambiente y por las
buenas practicas ambientales.

- Utilizar el logo del MEN en papeleria, remisiones de despacho, formatos de
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seguimiento, y piezas publicitarias utilizadas para la ejecucion del contrato,
de acuerdo con el manual de imagen del Ministerio.

- Desarrollar la operacién del PAE de acuerdo al plazo, especificaciones y a
los lineamientos técnicos administrativos y estandares del MEN.

- Dar cumplimiento a la Matriz de Riesgos establecida para el PAE.

4.5. Obligaciones
del Departamento

En virtud del Numeral 6 del Articulo 2° de la Resolucion N° 18858/18 las
obligaciones del Departamento del Cesar como Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) relacionadas con el PAE indigena son:

a. En coordinacion con la Autoridad Indigena respectiva realizar un
documento que contenga el diagnostico, analisis situacional de los
territorios  indigenas, y la caracterizacibn de los Establecimientos
Educativos que atienden poblacion mayoritariamente indigena y aquellos
que se encuentren ubicados en territorio indigena donde se prestara el
servicio del PAE frente a las condiciones de infraestructura, equipos,
menaje, acceso Yy transporte de insumos y de alimentos, con el fin de
realizar las adecuaciones respectivas a que haya lugar y servir de insumo
para el estudio de costos de implementacion del Programa.
b. Solicitar a las autoridades tradicionales que representan a los pueblos
indigenas que habitan el territorio de su jurisdiccion, que remitan 3 meses
antes de finalizar el calendario escolar, el conjunto de 20 menus que haran
parte del PAIP, el listado de alimentos y una propuesta de costos, que
deberan verse reflejados en los estudios previos para la contrataciéon del
servicio PAE.
c. Realizar el estudio de costos diferencial para poblaciéon indigena para
determinar el valor de la racion y demés procesos para la implementacion del
PAE. El valor de la racion puede variar en funcién de: las condiciones
geograficas para el transporte de alimentos, zona urbana vy rural,
modalidad de suministro, disponibilidad de alimentos, mejoramiento de la
racion, modalidad de vinculaciéon y cantidad necesaria de dinamizadores
auxiliares de alimentos, aspectos administrativos, entre otros que considere
la entidad territorial, que sustente el estudio de costos respectivo y respete
las particularidades de los pueblos indigenas.
d. Garantizar que el personal que integra el Equipo PAE de la ETC,
realice las actividades del programa de manera pertinente para la poblacion
indigena.
e. Apropiar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la
financiaciébn o cofinanciacion del PAE en su jurisdiccion y adelantar los
trAmites para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar.
f. Desarrollar acciones que permitan priorizar la compra de los alimentos
cultivados y producidos en la region, con el fin de fortalecer los valores
culturales de la alimentacion propia de los pueblos indigenas.

g. Dar respuesta oportuna a los requerimientos efectuados por los entes de

control, el MEN y los demas actores del programa, en el marco de la

planeacion, implementacién y ejecucién del PAE.
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h. Trabajar de manera coordinada con las autoridades de salud
competentes, con el fin de propender por las adecuadas condiciones
higiénico sanitarias en los comedores escolares y el tramite de la
obtencion del concepto higiénico sanitario favorable, teniendo en cuenta
gue debe estar acorde con los medios disponibles y las particularidades
culturales de cada pueblo indigena en el marco de lo dispuesto en el literal b
del articulo 2, literal a del articulo 5 y el numeral 1 del articulo 7 de la Ley 21
de 1991.
i. Hacer seguimiento y enviar al Ministerio de Educacion bimestralmente los
cambios que se generen en la priorizacién inicial de los
establecimientos educativos y focalizacion de los titulares de derecho con
la respectivajustificacion.
j- Incluir el Plan Alimentario Indigena Propio concertado en los
documentos y estudios previos de la contratacion del PAE para
establecimientos educativos que atienden poblacibn mayoritariamente
indigena y aquellos que se encuentren ubicados en territorio indigena.
k. Aplicar y cumplir los criterios de priorizacion y focalizacién establecidos en
estos lineamientos.
. Coordinar la ejecucion del PAE conforme con los lineamientos,
estdndares y condiciones minimas sefialadas en este acto administrativo;
para el efecto debe:
1 Garantizar la prestacion del servicio de alimentacién desde el primer
dia del calendario escolar de la respectiva vigencia hasta su finalizacion,
respetando los calendarios culturales determinados en los Proyectos
Educativos Comunitarios - PEC. Lo cual deberad reflejarse en la
contratacion del Programa.
12 Garantizar que todos los recursos asignados a la ETC para el
funcionamiento del PAE y destinados a la atencion en los Establecimientos
Educativos priorizados que atienden poblacion mayoritariamente indigena
y aquellos que se encuentren en territorio indigena, sean ejecutados
durante la respectiva vigencia, conforme a
los usos establecidos en la normatividad vigente para cada una de las
fuentes de financiacion que conforman la Bolsa Comun.
1.3 Coordinar la ejecucion de los recursos de las diferentes fuentes de
financiacion para el PAE, cuando haya cofinanciacion, bajo el esquema de
bolsa coman.
1.4 Adelantar los procesos de contratacion, cuando a ello haya lugar, para
ejecutar en forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los
mismos.
15 Designar la supervision, y en caso de ser necesario adelantar el
proceso de contratacion de la interventoria, para el adecuado seguimiento
y verificacion de la ejecucion de los contratos que suscriba, asi como
adoptar las acciones y medidas que le otorga la Ley como contratante y
ordenador del gasto para garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento
de los mismos y de estos lineamientos.
m. Garantizar que en un establecimiento educativo de su jurisdiccion no
existan dos operadores del PAE que realicen sus actividades de manera
simultdnea en el mismo lugar de preparacion o de entrega de los alimentos, y
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gue un mismo beneficiario no sea receptor de dos raciones en el mismo
tiempo de consumo, cuando no se haya alcanzado cobertura total en el
establecimiento educativo, sin detrimento de la modalidad de olla
comunitaria, para lo cual en caso de ser ETC un departamento debe
articularse con sus municipios certificados.

n. Garantizar que los establecimientos educativos de su jurisdicciébn cuenten
con la infraestructura adecuada para el almacenamiento, preparacion,
distribucion y consumo de los complementos alimentarios acorde con el
contexto de cada pueblo, e implementar planes de mejoramiento con los
establecimientos educativos que no cumplan con estas condiciones,
hacerles seguimiento y apoyar su implementacion y ejecucion, para lo cual
en caso de ser ETC un departamento debe articularse con sus municipios
certificados.

0. Dotar de equipos y utensiios que se requieran para el
almacenamiento, conservacion, coccion y transporte de alimentos, acorde a
los medios disponibles y las particularidades culturales de cada pueblo
indigena cumpliendo con la normatividad sanitaria vigente en el marco del
blogque de constitucionalidad y la jurisprudencia que reconoce y protege los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, en especial a la identidad
cultural, la autonomia, el autogobierno y la territorialidad.

p. Remitir oportunamente al Ministerio de Educacion la informacién y los
documentos que establezca de manera general o solicite especificamente
para el seguimiento y consolidacion de las cifras del programa y realizar el
reporte de los recursos en el Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica- CHIP.

gq. Establecer la priorizacion de establecimientos educativos que
proyectan ser atendidas en la siguiente vigencia con la cual se realizara el
proceso de contratacion, y remitirla al Ministerio de Educacién Nacional
antes del 15 de diciembre de cada afio.

r. Registrar en el SIMAT o en el sistema de informacién que para tal efecto
determine el Ministerio de Educacion Nacional, la estrategia de alimentacion
escolar con el nimero de cupos y los establecimientos educativos priorizados,
de acuerdo con los criterios de priorizaciéon establecidos en esta Resolucién.
s. Consolidar la priorizacion y la focalizacion del Programa en su jurisdiccion a
través del  SIMAT, generando el reporte de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes focalizados en el PAE, las cuales deberan ser
socializadas con el Consejo de Politica Social del respectivo municipio o
departamento y con las autoridades Tradicionales indigenas respectivas,
dentro de las dos semanas siguientes a la realizacion de este reporte.
Una vez realizada esta socializacion, la priorizacion y focalizacion deberan
ser entregadas a los operadores del servicio.

t. Realizar seguimiento minimo una vez al mes a las bodegas, plantas de
ensamble, produccién o puntos de distribucién, en los casos que el operador
contratado para la operacion del PAE cuente con estos.

u. Promover la participacion y control comunitario conforme las
estructuras de Gobierno Propio de cada pueblo indigena.

v. Disefar estrategias de socializacion y comunicacion para fortalecer el
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conocimiento y seguimiento del programa por parte de la comunidad.

w. Adaptar e implementar el modelo de Monitoreo y Control definido por el
Ministerio de Educacién Nacional, acorde al contexto de cada pueblo
indigena. Y asignar funciones de monitoreo y control como minimo a un
profesional de su Equipo PAE, a fin de que la ETC realice actividades de
seguimiento de la operacién del programa e implemente acciones que
corrijan posibles situaciones que afecten la ejecucion del mismo.

X. Llevar registro de las solicitudes, peticiones, quejas y reclamos que lleguen
frente a la operacion del PAE, y de las acciones adelantadas para dar
respuesta o solucién a la problematica. Asi mismo, identificar los casos de
atencion prioritaria que se puedan presentar.

y. Informar mediante correo electrénico al Ministerio de Educacion Nacional,
en un plazo no mayor de 24 horas, las novedades o inconvenientes que
pongan en riesgo la operacion del PAE y las acciones que se implementaran
desde el territorio para preveniry corregir la situacion.

z. Presentar al Ministerio de Educacién Nacional en el informe
bimestral de operacién las novedades e inconvenientes que pongan en
riesgo la operacion del PAE, asi como de las acciones de mejoramiento
adelantadas en los formatos previamente definidos por el Ministerio.

aa. Ejecutar sus acciones de forma articulada con lo que disponga el
Ministerio de Educacion Nacional, que permitan el control y la mejora continua
del Programa.

bb. Documentar en los formatos establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional y socializar las experiencias vividas durante la ejecucién
del PAE en sus territorios, para replicar las buenas acciones y evitar la
ocurrencia de situaciones que alteren la operaciébn del Programace.
Presentar dentro de los tiempos estipulados los avances frente a planes
de mejora establecidos para subsanar los hallazgos identificados en las visitas
de entes de control o aquellas efectuadas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

dd. Facilitar la participacion de los profesionales de la ETC que tengan
funciones de monitoreo y control del Programa, en los comités de
seguimiento operativo.

ee. Facilitar la participacion de los profesionales del Equipo PAE en las
capacitaciones que convoque el Ministerio de Educacion Nacional
relacionadas con la ejecucion del esquema de monitoreo y control en la
operacion del PAE.
ff. Velar porque los operadores cumplan con las obligaciones previstas para
ellos en la presente resolucion

1.

4.6 DINAMIZADORES
PAE

Los Dinamizadores PAE son todas las personas que acttan e interactian en el
proceso de implementacion y desarrollo del PAE en los establecimientos
educativos que atienden poblacién mayoritariamente indigena y aquellos que se
encuentren en territorio indigena, teniendo en cuenta los tres componentes del
SEIP, entendido este como un sistema integral para la formacién y atencion de
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de los pueblos indigenas.

1. Dinamizadores politico-organizativos: son todos los integrantes de los
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equipos politico organizativo del SEIP, de acuerdo con las estructuras
establecidas por cada pueblo indigena. Entre ellos, las Autoridades espirituales,
Autoridades tradicionales y la comunidad.

2. Dinamizadores pedagogicos: todos los integrantes de los equipos
pedagogicos del SEIP, de acuerdo con las estructuras establecidas por cada
pueblo indigena. Entre los que se encuentran sabedores y sabedoras,
coordinadores pedagdgicos, maestros comunitarios, investigadores propios,
familia y estudiantes.

3 Dinamizadores administrativos: son todos los integrantes del equipo
administrativo del SEIP, de acuerdo con las estructuras establecidas por cada
pueblo indigena. Entre ellos, directivos docentes, coordinadores administrativos,
personal de gestidbn administrativa y los auxiliares de alimentos. Asi mismo,
haran parte de este grupo los Operadores PAE externos, en los casos que
aplique.

4.6. Obligaciones

El Departamento contratard un Interventor Externo en los componentes Técnico,
Administrativo, Legal, Financiero y de Gestion Social, quien tendra la facultad de
inspeccionar en cualquier tiempo, el desarrollo del contrato, en especial los
Acuerdos Niveles de Servicio - ANS y la correcta ejecucion y cumplimiento del
objeto del contrato.

dela

Interventoria .y L . .,

Supervision y La supervision serd ejercida por la Secretaria de Educacion Departamental la
cual se apoyara en los informes correspondientes presentados por el
interventor. Este tiene la obligacién de ejercer el control y vigilancia, conocer,
consultar y aplicar la documentaciéon del contrato e interventoria externa, la
organizacion y disposiciones normativas que regulan la materia.

4.7. Plazo de

liguidaciéon del | Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de finalizacién del contrato.

contrato:

5. Fundamentos
Juridicos de la
modalidad de
seleccioén:

Para efectos del presente contrato, el Departamento del Cesar sustenta el
presente proceso en la Ley 2160 del 25 de noviembre de 2021 “Por medio
del cual se madifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007".

Para ello, de acuerdo a lo preceptuado en el ARTICULO 1° de la Ley
2160/21, nos indica:

“..DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas
legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran
celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos Indigenas,
las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de
1993”.

Seguidamente, en el Literal L del ARTICULO 2° de Ley 2160/21, nos indica
“LAS MODALIDADES DE SELECCION”, que como soporte del presente
proceso nos enmarcara efectuar la escogencia del contratista a través de
contratacion directa, con base en la siguiente regla:
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4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa
solamente procederd en los siguientes casos:

L). Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los
cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno
Propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En todo caso, La modalidad de contratacion directa prevista en el numeral 4° de
este Articulo debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley 80de 1993 y sus
modificaciones, o en los regimenes especiales de contratacién, que disponen
los requisitos juridicos, técnicos y financieros; en todo caso teniendo en cuenta
los principios de transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, eficacia y eficiencia.

6. Interventoria /
Supervision:

Secretaria de Educacion
Departamental

Capitulo Ill: Descripcion financiera

7. Soporte técnico y econémico del valor estimado del contrato

7.1. Presupuesto

El Presupuesto Oficial para la ejecucion de las actividades objeto del
presente contrato ascienden a la suma de: QUINIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES MIL PESOS M/CTE ($
524.223.000), amparados en el CDP amparados en el CDP N° 23 del 05
de enero de 2022 (Rubro 04-2.3.2.02.01.002-28).

oficial ($):
RESGUARDO INDIGENA BUSINCHAMA, PUEBLO BELLO
COSTO COSTO
MUNICIPIO RACIONES | RACION AF\I’_AMCLIJgggg RACION A?ll'EANSCIIDgN VALOR TOTAL
CAIM CAIM ALMUERZO
PUEBLO
1 BELLO 0 $3.811 742 $ 4710 150 $ 524.223.000
TOTAL 742 $ 524.223.000
Para establecer el valor del contrato a celebrar y/o el valor estimado del
proceso de seleccidn, se opto por el siguiente método:
. Con el fin de establecer los costos en que se incurren para llevar a cabo el
7.2. Variables

consideradas para
calcular el presupuesto
oficial:

proceso de contratacion del servicio de alimentos a escolares en el
Departamento del Cesar (Territorios Indigenas), la Resolucion N° 18858
de 2018 del Ministerio de Educacion Nacional establece los Lineamientos
Técnico Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas para el
Programa de Alimentacion Escolar para los Pueblos Indigenas, el cudl
debe ser tenido en cuenta para todos y cada de los aspectos requeridos
para una adecuada prestacion de servicio 0 suministro de raciones.
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En aras de determinar el valor de las raciones a suministrar en cada uno
de los Territorios Indigenas, la entidad procedi6 a solicitar las propuestas
técnicas y econdmicas a los Resguardos Indigenas que han prestado o
suministrado el servicio con raciones del PAE a escolares, se solicitd
tener en cuenta la experiencia operativa en cada territorio, atendiendo a
su vez que al momento de cotizar o determinar los precios por racion
debian tener en cuenta todos los costos asociados a la prestacion del
servicio, costos directos e indirectos tales como: materia prima directa,
insumos, costos de operacion, mano de obra directa, transporte, servicios
contratados y los demés costos que de acuerdo con su experiencia se
requieran para la adecuada prestacion del servicio en el Departamento del
Cesar (territorios indigenas). Costos que deben cumplir con las
condiciones establecidas por el LTA y las guias de referencia establecidas
por el MEN, sefalando que los valores ofertados no seran sujetos a
reajuste, con el fin de calcular el precio promedio por racién, tomando
como base la anterior informacién, el Departamento del Cesar procedié a
elaborar la estructura de costos tomando como referencia los precios de
grandes superficies y SIPSA en lo aplicable a los componentes que
inciden en el valor de las modalidades que se han de entregar en las
comunidades indigenas.

Una vez presentadas y analizadas cada una de las propuestas
presentadas por los resguardos Indigenas asentados en la Serrania del
Perija (Iroka-Yukpa, Menkue, Sokorpa, Cafio Padilla Yukpa, El Coso, La
Pista y Yucatan) y los Resguardos Indigenas Asentados en la Sierra
Nevada de Santa Marta ( Arhuaco de la Sierra Nevada y Businchama) y
realizado el analisis de costos estructurado por la entidad territorial, se
determinaron los precios por modalidad de atencion, los cuales son:

MODALIDAD DE ATENCION VALOR
CAIM/T $3.811
ALMUERZO $4.710

Finalmente para determinar el valor del presupuesto oficial del Resguardo
Indigena Businchama se tuvo en cuenta:

- El valor del costo racion Almuerzo escolar para la vigencia 2021.
- El nimero de dias a suministrar el servicio.

- El nUmero de estudiantes a beneficiar.

- Precios grandes superficies

- Precios DANE - SIPSA

7.3. Forma de pago y
requisitos:

La retribucion del servicio se pagaré asi:

a) Los pagos se desembolsaran por mensualidades vencidas, dentro de
los 10 dias habiles siguientes al vencimiento del mes causado, de
acuerdo con el numero de raciones suministradas y servidas
certificadas por el supervisor e interventor del contrato designado y
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escogido por Departamento, quienes a su vez verificaran el
cumplimento de la prestacion del servicio a travées de las
certificaciones que expidan los rectores o directores rurales o sus
delegados bajo los formatos que designe el Departamento para este
fin y previa verificacion de paz y salvo de los pagos al sistema de
seguridad social integral (salud, pensién y ARL) conforme los
requerimientos de ley.

El dltimo pago estard sujeto a la presentacion del informe de recibido a
satisfaccion por parte del supervisor, paz y salvo de los pagos de
seguridad social integral, informe final del contrato y suscripcion del acta
de liquidacion del contrato.

b) Anticipo y requisitos para su entrega

Como quiera que, para el inicio de las actividades por parte del Contratista,
se requiere contratar al personal encargado de la preparacion de las
raciones, compra de alimentos, los cuales deberan adquirirse en grandes
volumenes con el fin de garantizar un buen inventario que permita una
continuada y eficiente prestacion del servicio de alimentacién escolar. El
Departamento, entregara un cuarenta por ciento (40%) del valor del
contrato a titulo de anticipo, luego de cumplirse con los siguientes
requisitos:

a) Que se haya perfeccionado el contrato.

b) Que se haya expedido por parte de EI Departamento el
correspondiente registro presupuestal.

c) Que se haya constituido por parte del Contratista, la Garantia Unica de
Cumplimiento y que esta se haya aprobado por parte de EIl
Departamento.

d) Que se presente por parte del Contratista un plan de inversiéon del
anticipo, aprobado por el supervisor del contrato, respecto del cual se
puede solicitar modificaciones por requerimientos de El Departamento,
una vez suscrita el acta de inicio.

e) Que se haya suscrito el acta de inicio de actividades.

f)  Que se halla designado formalmente la supervisién del contrato previa
entrega del anticipo.

Nota: La entrega del anticipo no constituye, ni requisito, ni condicion para
el inicio de la ejecucion del contrato, ni es causa para la suspension de la
ejecucion del mismo, por lo tanto, no es 6bice para que efectivamente el
contratista empiece la ejecucion de las actividades derivadas del contrato.

Manejo del anticipo: Para el manejo de los dineros entregados a titulo de
anticipo para la operacion del PAE, los mismos, seran operados en una
cuenta de ahorros exclusiva.

Los dineros del anticipo se entregan al CONTRATISTA a titulo de mera
tenencia y conservan su condicion de Fondos Publicos hasta que sean

Pagina 20 de 23




~C2
Sen,
O
ESTUDIOS PREVIOS (13

DEPARTAMENTO DL CENAM

AN

LO H.ﬁg;ﬂﬂ% Iﬂ;ggg

amortizados, momento hasta el cual su mal manejo y el cambio de
destinacion daran lugar a las acciones legales correspondientes. Ademas,
no se podra destinar el anticipo a la especulacion econémica, ni distraerse
al pago de obligaciones distintas a las directamente surgidas del contrato
producto del presente proceso de seleccién.

8. Evaluacion de la Propuesta.

8.1 Justificacién de los
factores de
seleccioén

Para efectos del presente contrato, el Departamento del Cesar sustenta
el presente proceso en la Ley 2160 del 25 de noviembre de 2021 “Por
medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”.

Para ello, de acuerdo a lo preceptuado en el ARTICULO 1° de la Ley
2160/21, nos indica:

“... DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas
legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También
podran celebrar contratos con las entidades estatales los
Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las
comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993”.

Seguidamente, en el Literal L del ARTICULO 2° de Ley 2160/21, nos
indica “LAS MODALIDADES DE SELECCION”, que como soporte del
presente proceso nos enmarcara efectuar la escogencia del contratista
a través de contratacion directa, con base en la siguiente regla:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion
directa solamente procedera en los siguientes casos:

L). Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban
con los cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el
fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de
la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

En todo caso, La modalidad de contratacién directa prevista en el numeral
4° de este Articulo debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y
sus modificaciones, o en los regimenes especiales de contratacion, que
disponen los requisitos juridicos, técnicos y financieros; en todo caso
teniendo en cuenta los principios de transparencia, responsabilidad,
seleccién objetiva, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, eficacia
y eficiencia.

9. Requisitos Habilitantes
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9.1 Capacidad Juridica

- En los territorios indigenas el PAE sera contratado con los resguardos,
cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacién de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, tal como lo establece
el Numeral 5.1 del Articulo Segundo de la Resoluciéon 18858 de 2018.

En cumplimiento del Articulo 7° del Decreto 2500 de 210 La Asociacién
de Autoridades Tradicionales Wayuu — Territorio ISHO debera aportar:

- Actas de las asambleas comunitarias y asambleas de autoridades
indigenas donde autorizan la respectiva contratacion, de acuerdo con los
procesos organizativos y administrativos de los respectivos pueblos
indigenas en las entidades territoriales.

- Contar con la certificaciébn de ser autoridad indigena o asociacién de
autoridades indigenas que expide la Direccion de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom del Ministerio del Interior y de Justicia o estar debidamente
registrado en Camara de Comercio y tener el aval de las autoridades
indigenas respectivas para los casos que no estén acogidos en el decreto
1088 de 1993.

9.2 Condiciones de
Experiencia

Demostrar experiencia en la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar-PAE a poblacién indigena (mediante contratos suscritos y
liquidados con entidades publicas).

Decreto 2500 de 2010, articulo 7, paragrafo 1.

9.3 Capacidad
Financiera

NO APLICA

9.4 Condiciones de
Idoneidad

Presenten una propuesta integral en el marco de la ejecucién del programa
amparada en la resolucion 18858 de 2018, acorde al contexto socio
cultural de la poblacién indigena donde se va a desarrollar el PAE.

Decreto 2500 de 2010, articulo 7, paragrafo 2.

9.5. Andlisis de
exigencias de
garantias destinadas a
amparar los perjuicios
de naturaleza
contractual o
extracontractual,
derivados del
cumplimiento del
ofrecimiento o del
contrato.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 1150 del 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, para garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, esta dependencia
considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante
garantia por ello EL CONTRATISTA se debera constituir a favor del
Departamento, una Garantia Unica expedida a través de cualquiera de los
mecanismos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 del
2015.

Garantias.

Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que asume el
contratista por el presente contrato, constituird garantia Unica de
cumplimiento que ampare los siguientes riesgos:

a) Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal
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b)

incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria,
cuando se hayan pactado en el contrato. debera constituirse por el
diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una duracion
igual a la del término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.
Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales. debera constituirse por un valor igual al cinco por ciento
(5%) del valor del contrato, por el término de la vigencia del mismo y
tres (3) afios mas.

Calidad del Servicio. deberé constituirse por un monto equivalente al
diez por ciento (10%) del valor del contrato y por el término de
ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

Responsabildiad Civil Extracontractual: Por una cuantia no inferior a
200 SMMLV. La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el
periodo de ejecucién del contrato.

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: El valor de esta
poéliza, debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto que
el contratista reciba a titulo de anticipo para la ejecucion del contrato y
su vigencia se extendera por el término de ejecucién hasta su
liquidacion.

CARGO: Secretaria de Educacion Departamental

NOMBRE: PAMELA MARIA GARCIA MENDOZA FIRIVIA
A& B Q‘m

ELABORO: OCTAVIO JAVIER LAFONT CHICA @ , </
CARGO: Profesional Universitario i
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